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(1)

(2)

Im Bezirk Tamsweg, der geographisch mit der Region Lungau deckungsgleich ist, zahlen Autofahrerinnen
und Autofahrer an den Zapfsaulen seit Jahren systematisch héhere Preise fiir Diesel oder Benzin als in
angrenzenden Bezirken. Dieser Umstand veranlasste den Regionalverband Lungau, im April 2023 eine

diesbezligliche Beschwerde bei der BWB einzubringen, mit dem Ersuchen einer Priifung durch die BWB.

Nach einer Ersteinschatzung des Sachverhalts verschickte die BWB in zwei Runden Auskunftsverlangen
an Betreiberinnen und Betreiber von Tankstellen im Lungau und in angrenzenden Bezirken. Im Zentrum
der nachfolgenden Analysen stand die Auswertung der Riickmeldung, die Bestimmung der Markstellung
der im Lungau aktiven Tankstellenbetreiber und Treibstofflieferanten sowie ein Profitabilitatsvergleich

des Treibstoffeinzelhandels im Lungau und angrenzenden Bezirken.

Weder auf dem Einzelhandels- noch auf dem GroRRhandelsmarkt (dh Beschaffungsmarkt) konnte eine
marktbeherrschende Stellung festgestellt werden. Die Marktanteile auf dem Einzelhandelsmarkt liegen
mit wenigen Ausnahmen in einigen Jahren unter der Marktbeherrschungsvermutungsschwelle von 30%.
Kein Treibstofflieferant vereint mehr als 30% der gesamten Liefermengen im Lungau auf sich, zusatzlich

stehen am Beschaffungsmarkt etliche Ausweichmoglichkeiten zur Verfligung.

Im Lungau liegen die Einkaufspreise fir Benzin und Diesel im Durchschnitt nicht mehr als 3 Cent/Liter
hoher, als in angrenzenden Bezirken. Diese Unterschiede verringerten sich auf unter 1 Cent/Liter, wenn
Tankstellenbetreibende verglichen werden, die sowohl im Lungau als auch in angrenzenden Bezirken ak-
tiv sind, bei den Transportkosten konnten keine signifikanten Unterschiede festgestellt werden. Insge-
samt liegen die Bruttomargen (dh ohne Abzug von Fixkosten) des Treibstoffgeschafts im Lungau zwar
systematisch hoher als bei der Vergleichsgruppe (im Durchschnitt Giber den gesamten Zeitraum zwischen
3 und 4 Cent/Liter), doch konnte keine hohere Profitabilitdt der Lungauer Tankstellen festgestellt wer-
den. Ein wesentlicher Grund dafiir sind die betrachtlich geringeren Verkaufsmengen im Lungau (20-35%
niedriger als in den Vergleichsbezirken), wodurch héhere Fixkosten (ca 3-4 Cent pro Liter) gedeckt wer-

den missen. Im Lungau entfallen rund 75% der insgesamt verkauften Treibstoffmenge auf Diesel.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass einerseits keine Einzelmarktbeherrschung vorliegt
und andererseits davon auszugehen ist, dass aufgrund des fehlenden Erfolgs der Tankstellen im Lungau
ein Missbrauch einer kollektiven Marktbeherrschung aus den Daten nicht ableitbar ist. Die Ermittlun-
gen ergaben auch keine Hinweise auf vertikale Preisbindung. Die im Lungau systematisch geringeren
Verkaufsmengen erfordern aufgrund der Fixkostendegression hohere Deckungsbeitrage mit der Konse-

quenz von héheren Preisen an den Zapfsaulen.

Eine vergleichsweise glinstige Dieseltankstelle hatte an die Preistransparenzdatenbank der E-Control
nicht eingemeldet. Noch wahrend der laufenden Ermittlungen der BWB meldete diese ab der zweiten
Jahreshélfte 2023 deren Preise wieder ein. Daraufhin konnte ein spiirbares Absinken der durchschnittli-
chen Dieselpreise im Lungau gegeniliber den angrenzenden Bezirken, sowie ein signifikanter Anstieg der
tatsachlichen Preismeldungen festgestellt werden. Mit Stand November 2024 findet man im Lungau
Tankstellen, die Diesel giinstiger als in angrenzenden Bezirken verkaufen. Die Analyse zeigt den Vorteil

von Preistransparenz fir Autofahrerinnen und Autofahrer:
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Bezirk = Lungau Murau -- Spittal

Quelle: Spritpreisrechner der E-Control.

(7) Im Zuge der Ermittlungen musste festgestellt werden, dass zumindest drei Tankstellenbetreibende im
Lungau deren Meldeverpflichtung nach dem Preistransparenzgesetz bzw der Preistransparenzverord-
nung nicht nachgekommen sind. Dieser Umstand wurde der Bezirkshauptmannschaft Tamsweg — als
sachlich und ortlich zustandige Verwaltungsstrafbehérde — in Form einer Sachverhaltsdarstellung zur
Kenntnis gebracht. Ziel dieser Sachverhaltsdarstellung war es, die betreffenden Tankstellenbetreiber
dazu zu bewegen, deren Meldeverpflichtung zur Forderung der Preistransparenz zukiinftig nachzukom-
men.
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Ab dem 1. Februar 2023 berichteten diverse Medien lber Vorbereitungen des Regionalverbands Lungau
(nachfolgend , Regionalverband” oder ,,Beschwerdefiihrer”), wegen der hohen Spritpreise im Lungau, eine
diesbeziigliche Beschwerde bei der Bundeswettbewerbsbehérde (nachfolgend ,,BWB“) einzubringen.! Im
Zuge dieser Vorbereitungen wurden durch den Regionalverband Lungau im Einvernehmen mit den 15 Biir-
germeistern des Lungaus? Aufzeichnungen Uber die bisherigen Treibstoffpreise und deren Entwicklung ange-
fertigt.

Die Beschwerde wurde samt einer ausfiihrlichen Sachverhaltsdarstellung und Beilagen am 14. April 2023 —
im Namen und im Auftrag des Regionalverbands Lungau — durch dessen rechtliche Vertretung (nachfolgend
»,Beschwerde”) bei der BWB eingebracht. Darin wird (i) ausgefiihrt, dass die Treibstoffpreise im Lungau sys-
tematisch hoher lagen als in angrenzenden oder strukturell vergleichbaren Regionen im Osterreichischen
Bundesgebiet, sowie (ii) eine rechtliche Wirdigung/Schlussfolgerung dahingehend getroffen, dass es zu kar-

tellrechtswidrigem Verhalten gekommen sei und aktuell weiterhin komme.

Um die vom Regionalverband lbermittelten Daten der Preisuntersuchung auf deren Plausibilitat zu prifen,
wurden die bei der E-Control fiir die Preistransparenzdatenbank von den diversen Tankstellen gemeldeten
Daten von der BWB einer Erstanalyse unterzogen. Um eine — besonders fiir den Lungau relevante — Vergleich-
barkeit gewahrleisten zu kdnnen, wurden samtliche Tankstellen ausgewahlt, die im Lungau und den Ver-
gleichsbezirken® liegen und im Spritpreisrechner* aufscheinen. Fiir simtliche Bezirke wurden die téglichen
Durchschnittspreise fiir Diesel und Benzin berechnet, die Vergleichswerte sind in der nachfolgenden Abbil-
dung 2Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. fiir Diesel und Benzin ersichtlich. Dabei zeigt
sich, dass an den Lungauer Tankstellen im Fall von Diesel an den meisten Tagen und im Fall von Benzin an
fast allen Tagen durchschnittlich héhere Preise zu bezahlen sind, als an den Tankstellen in dhnlichen Regio-

nen.

1 Salzburger Nachrichten: https://www.sn.at/salzburg/politik/hohe-spritpreise-lungauer-buergermeister-schalten-wettbewerbsbehoerde-ein-133396006;
MeinBezirk: https://www.meinbezirk.at/lungau/c-politik/der-regionalverband-ergreift-rechtliche-schritte a5846410; ORF-Salzburg: https://salz-
burg.orf.at/stories/3195370/.

2 Die geographische Region Lungau ist mit dem politischen Bezirk Tamsweg (Salzburg) deckungsgleich, im Folgenden bezeichnet als ,Lungau”.

3 Die an das Lungau angrenzenden Bezirke St. Johann, Spittal a.d. Drau, Murau und Liezen, sowie den nicht angrenzenden aber strukturell vergleichbaren
Bezirken Gmiind, Waidhofen a. d. Thaya, Lienz, Jennersdorf und Hermagor werden nachfolgend gemeinsam als ,Vergleichsbezirke” bezeichnet.

4 Online abrufbar unter Spritpreisrechner.at. Gewerbliche Tankstellen sind verpflichtet, ihre aktuellen Preise der E-Control zu melden. Fur Abfragen von
Verbraucherinnen und Verbrauchern werden die fiinf glinstigsten Preise von Tankstellen im ndheren Umkreis bekanntgegeben, weitere Tankstellen in der
ndheren Umgebung sind ohne Preisangabe zu nennen. Fir eine weitere Erlduterung wird auf Abschnitt 4.2 verwiesen.
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Die Unterschiede im Preisniveau werden durch die nachfolgende Darstellung der taglichen Durchschnitts-
preise von Benzin und Diesel als Boxplots verdeutlicht (siehe Abbildung 3). Die Mediane der Tagesdurch-
schnittspreise im Lungau liegen in allen Jahren sowohl fiir Diesel als auch Benzin Gber den Medianen der
Tagesdurchschnitte in den vergleichbaren Regionen. Allerdings muss darauf hingewiesen werden, dass nicht
alle Lungauer Tankstellen wahrend des Beobachtungszeitraums Verkaufspreise an die E-Control gemeldet
haben®. Die genaue Preislage im Bezirk Tamsweg kann deshalb mithilfe der Spritpreisrechner-Daten nicht

abgebildet werden.

5 Auf diese Thematik wird weiter unten genauer eingegangen, sh Punkt 5.4.1.
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Abbildung 3 Diesel- und Benzinpreise im Lungau gegeniiber Vergleichsbezirken
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Quelle: Spritpreisrechner der E-Control. Berechnung durch die BWB.

Die durchgefiihrten Plausibilitdtschecks der Gbermittelten Beschwerde veranlassten die BWB, ein offizielles
Ermittlungsverfahren im Lungauer Tankstellenmarkt einzuleiten. Das Vorbringen des Regionalverbands und
die Ersteinschatzung lassen das Vorliegen von Wettbewerbsverzerrungen oder -beschrankungen vermuten,
die sich im vorliegenden Sachverhalte auf folgende - auch von den Beschwerdefiihrern behaupteten - Ver-

haltensweisen beziehen:

i.  Missbrauchs einer marktbeherrschenden Stellung (v.a. Preishdhenmissbrauch),
ii.  Absprachen von Verkaufspreisen, und
iii.  Unzul3ssige Preisbindung der zweiten Hand.

Diesen Verdachtselementen wurde im Zuge des Ermittlungsverfahrens nachgegangen.
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Im Jahr 2023 gingen auch weitere Beschwerden bei der BWB ein, die ebenfalls einen dhnlichen Kontext der
vorgebrachten Beschwerdepunkte aufwiesen und im Nachgang auf die Branchenuntersuchung Kraftstoff-
markt 2022 formuliert wurden. In diesen wurde teilweise auch auf regionale Preisunterschiede hingewiesen,
die sich aus Sicht von Verbraucherinnen und Verbrauchern als nicht gerechtfertigt darstellen. Auch diese

Beschwerden wurden einer inhaltlichen Priifung unterzogen.

Die aufgrund der zusatzlich eingegangenen Beschwerden erhobenen Informationen und Inhalte wurden
ebenfalls in diesem Fallbericht miteinbezogen und beriicksichtigt. Teilweise stiitzten diese die bereits beste-

henden Verdachtsmomente.
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Die von der BWB durchgefiihrten Ermittlungen basierten auf Daten und Informationen, die aus mehreren —
teilweise offentlich zuganglichen — Quellen zusammengetragen bzw erhoben wurden. Dariiber hinaus wur-
den Information und Marktdaten im Zuge von Auskunftsverlangen eingeholt. Auf diese Datenquellen und die

einzelnen Ermittlungsschritte wird im Folgenden Uberblicksartig eingegangen.

Wesentlicher Bestandteil der Erhebungen war auch, die rechtlichen Rahmenbedingungen und das regulato-
rische Umfeld fiir den Vertrieb von Treibstoffen in Osterreich zu erheben und zusammenzufassen. Siehe dazu
die Ausfiihrungen in Abschnitt 4.

Die Verkaufspreise und Tankstellenstandorte wurden der BWB von der E-Control zur Verfligung gestellt
(Spritpreisrechnerdaten). Die Spritpreisrechnerdaten enthalten Informationen zur Kraftstoffart, zum Betrei-
ber und dem Standort der jeweiligen Tankstelle, dem Zeitpunkt von Preismeldungen sowie die eingemelde-

ten Preise. Der Zeithorizont der Preisdaten erstreckt sich von Janner 2017 bis April 2024.

Samtliche Betreiber von Tankstellen in Osterreich, die Treibstoffe gewerbsméRig verkaufen, sind verpflichtet,
die an ihren jeweiligen Tankstellenarealen bzw. Standorten ausgezeichneten Preise fiir Dieselkraftstoff und
Superbenzin (95 Oktan) an die Preistransparenzdatenbank der E-Control in elektronischer Form zu melden.
Im Zuge der Ermittlungen wurde jedoch klar, dass die gesetzliche Verpflichtung nicht vollumfanglich der ge-
lebten Praxis entspricht. So befinden sich unter den 12 Lungauer Tankstellen, die seit 2017 im Spritpreisrech-
ner aufscheinen zumindest zwei Standorte, die in den Jahren 2017 bis 2022 kaum Preisanpassungen einmel-
deten. Auch wurde festgestellt, dass im Lungau weitere Tankstellen betrieben werden, die im Spritpreisrech-
ner nicht aufscheinen. Die im Zuge der Ermittlungen erhobenen Informationen wurden der Bezirkshaupt-
mannschaft Tamsweg — als ortliche zustandige Verwaltungsstrafbehorde nach dem Preistransparenzgesetz —
durch Ubermittlung einer Sachverhaltsdarstellung zur Kenntnis gebracht (sh Zusatzlich die rechtlichen Aus-

fihrungen unter Punkt 4.2).

Im Zuge der Ermittlungen wurden zwei Tranchen an Auskunftsverlangen an diverse Adressaten versendet,
um Einblick in die topografischen und strukturellen Gegebenheiten im Lungau zu erhalten und Marktdaten
fir vertiefende Analysen zu erheben. Diese Auskunftsverlangen richteten sich auch an mehrere Tankstellen-
betreiber im Lungau sowie an eine ausgewahlte Gruppe von Tankstellenbetreibern in angrenzenden Bezirken
des Lungau (,Vergleichsgruppe”). Eine Gegentiberstellung der Marktergebnisse im Lungau und in der Ver-
gleichsgruppe soll Aufschluss dariiber geben, inwiefern die im Lungau hoheren Treibstoffpreise erklart wer-

den kénnen.
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Der Vertrieb von Treibstoffen unterliegt in Osterreich strengen gesetzlichen Regelungen und Bestimmungen,
die auf diversen gesetzlichen Grundlagen basieren und durch eine Vielzahl an Verordnungen erganzt bzw
konkretisiert werden. Nachfolgend wird auf einige dieser — fiir den gegenstandlichen Fall als relevant erach-
teten — einschlagigen Bestimmungen ohne Anspruch auf Vollstandigkeit eingegangen. Das sind (i) das Preis-
auszeichnungsgesetz® (,,PrAG”) sowie Verordnungen, die auf dessen Grundlage erlassen wurden (ua Tankst-
preisauszVO und TreibstoffpreiserhdhungsV0)’, (ii) das Preistransparenzgesetz® (,PrTrpG“) und die auf des-
sen Grundlage erlassene Preistransparenzverordnung Treibstoffpreise® (,PrTrpVO“) und (iii) das Mineraldl-
steuergesetz! (,MinStG“).

Tankstellenbetreibende sind aufgrund des PrAG verpflichtet, deren Preise erkenntlich auszuzeichnen. Da
diese Preise von den vorbeifahrenden Kraftfahrzeugen — von der Fahrbahn aus — ersichtlich und erkennbar
bzw leserlich sein missen, bestehen diesbeziigliche Sondervorschriften. Simtliche Treibstoffe, die zum Ver-
kauf angeboten werden, namlich Benzin und Dieselkraftstoffe (sowie allfallige Premiumprodukte), missen
auf den Preissdulen bzw ,Totems” erkennbar sein. Die dort ausgezeichneten Preise fiir Treibstoffe unterlie-
gen darliber hinaus aber auch einer Preisanpassungsregulierung. Dadurch soll sichergestellt werden, dass die
Verbraucherinnen und Verbraucher durch mehrmals taglich andernde Treibstoffpreise nicht in die Irre ge-
flihrt werden. Preissenkungen diirfen zwar jederzeit vorgenommen werden, Preiserhéhungen jedoch héchs-
tens einmal pro Tag, namlich um 12:00 Uhr mittags. VerstoRe gegen diese Bestimmungen sind sanktionsbe-

wehrt.

Das PrTrpG bildet die gesetzliche Grundlage fiir den von der E-Control gefiihrten und online verfligbaren
Spritpreisrechner!. Zur Erhéhung der Preistransparenz von Preisen fir Erddl und Mineraldlerzeugnisse
wurde die PrTrpVO erlassen. Diese sieht vor, dass Betreiber von Tankstellen, die auch Verbraucherinnen und
Verbrauchern®? Treibstoffe gewerbsmaRig anbieten, die an ihren jeweiligen Tankstellenarealen bzw. Stand-
orten ausgezeichneten Preise fiir Dieselkraftstoff und Superbenzin (95 Oktan) nach jeder Preisdanderung —in

elektronischer Form — an die Preistransparenzdatenbank der E-Control zu melden haben. Diese Daten sind

6 Bundesgesetz liber die Auszeichnung von Preisen (Preisauszeichnungsgesetz — PrAG), StF: BGBI. Nr. 146/1992, idgF.

7Verordnung betreffend Preisauszeichnung fiir bestimmte Leistungen und fiir Treibstoffe bei Tankstellen (, TankstpreisauszVO"), StF: BGBI. Nr. 813/1992,
idgF; Verordnung betreffend Standesregeln fur Tankstellenbetreiber tiber den Zeitpunkt der Preisauszeichnung fiir Treibstoffe bei Tankstellen (, Treibstoff-
preiserh6hungsVO*) StF: BGBI. Il Nr. 484/2010, idgF.

8 Bundesgesetz Uber die Transparenz von Preisen fir Erdél, Mineraltlerzeugnisse, Gas, Strom und Arzneimittel sowie der Preisauszeichnungsvorschriften
(Preistransparenzgesetz), StF: BGBI. Nr. 761/1992, idgF.

9 Verordnung des Bundesministers fiir Wirtschaft, Familie und Jugend betreffend Mitteilung und Meldung von Treibstoffpreisen an die Preistransparenzda-
tenbank nach dem Preistransparenzgesetz (Preistransparenzverordnung Treibstoffpreise 2011), StF: BGBI. Il Nr. 246/2011, idgF.

10 Bundesgesetz liber eine Verbrauchsteuer auf Mineralél, Kraftstoffe und Heizstoffe (Mineralélsteuergesetz 2022 — MinStG 2022), StF: BGBI. Nr. 630/1994,
idgF.

1 Online Verfugbar unter https://www.spritpreisrechner.at/#/fossil.

12 Definition iSd § 1 Bundesgesetz vom 8. Marz 1979, mit welchem Bestimmungen zum Schutz der Verbraucher getroffen werden (Konsumentenschutzge-
setz — KSchG), StF: BGBI. Nr. 140/1979, idgF (,KSchG*“).

Ermittlungsbericht: Tankstellenmarkt im Lungau 12


https://www.spritpreisrechner.at/#%2Ffossil

von der E-Control fiir Abfragen von Verbraucherinnen und Verbrauchern zu veroffentlichen, wobei die glins-
tigsten Preise von Tankstellen im ndheren Umkreis bekanntgegeben werden missen und die weiteren Tank-

stellen ohne Preisangabe zu nennen sind. VerstoRe gegen diese Bestimmungen sind sanktionsbewehrt.

Im Ergebnis fordert diese Mallnahme die Preistransparenz und verringert die Suchkosten fiir die Nachfra-
geseite. In der 6konomischen Literatur ist der Effekt von Preistransparenzmallnahmen auf Gewinnspannen
und somit Verbraucherpreise jedoch nicht eindeutig. Wahrend Montag & Winter (2020)*3 als Folge von Preis-
transparenzmalinahmen in Deutschland einen Riickgang der Gewinnspannen um 13% fanden, stellte Luco
(2019)* in Chile den gegenteiligen Effekt fest.

Mineraléle, Kraftstoffe und Heizstoffe, die im Bundesgebiet® hergestellt oder eingebracht/eingefiihrt wer-
den, unterliegen einer eigenen Verbrauchsteuer, namlich der Mineraldlsteuer (MOSt), welche im MinStG
festgelegt ist. Seit 01.06.2013 betragt die MOSt fiir Diesel EUR 0,397/Liter und fiir Benzin EUR 0,482/Liter.
Diese Betrage werden grundsatzlich mit Entstehen der Steuerschuld fallig, wobei dieser Betrag beim Erwerb
von Benzin und Diesel von den Verbraucherinnen und Verbrauchern an der Tankstelle als fixer Kostenbe-

standteil in Rechnung gestellt wird.

3 Montag/Winter, Price transparency against market power (2020). https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3256476
14 Luco, Who benefits from information disclosure? The case of retail gasoline. American Economic Journal (2019): Microeconomics, 11(2), 277-305.
15 Anmerkung: Bundesgebiet Osterreich, ausgenommen das Gebiet der Ortsgemeinden Jungholz (Tirol) und Mittelberg (Vorarlberg).
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Bereits im Vorkapitel wurde mit dem regulatorischen Umfeld des Treibstoffhandels in Osterreich ein wichti-
ger struktureller Rahmen erldutert. Im Folgenden sollen weitere Aspekte der Marktstruktur im Bereich Tank-
stellen im Lungau dargelegt werden. Nach einer kurzen Einfiihrung zur Lage und Erreichbarkeit des Lungaus
werden Marktteilnehmer erlautert und relevante Markte definiert, in welchen sich Tankstellen und Treib-
stofflieferanten im Wettbewerb befinden. AnschlieRend folgt eine Erlauterung der Marktanteile auf Beschaf-

fungs- und Einzelhandelsmarkten, der Preistransparenz und der Produktdifferenzierung.

Die Lage des Lungau und die Erreichbarkeit im Individualverkehr kann aufgrund der vorherrschenden geo-
grafischen Gegebenheiten als relativ abgeschottet wahrgenommen werden. So wurde —im Zuge des Ermitt-
lungsverfahrens — betreffend die Transport- und Logistikkosten von einer der Marktteilnehmenden ange-
merkt, dass diese hoher ausfallen kénnen ,,wenn ein Standort weiter entfernt von Raffinerien oder Hafenan-
lagen, vor allem aber nicht in der Néihe eines zentralen Lagers liegt”. Es gibt nur wenige Ein- und Ausfahrts-
straBen als Verbindung der Region mit den umliegenden Bezirken. Zu erwdhnen ist hier als Nord-Sid Verbin-
dung die Tauern-Autobahn A10 (,,A10“) sowie die Katschberg-BundesstraRe B99 (,,B99“). Auf dem gesamten
Abschnitt der A10 im Lungau herrscht eine streckenbezogene Mautpflicht fiir Fahrzeuge bis 3,5 Tonnen
héchstzuladssiges Gesamtgewicht'®. Auch fiir Fahrzeuge tiber 3,5 Tonnen héchstzuldssiges Gesamtgewicht gilt
auf diesem Streckenabschnitt ein erhdhter Mauttarif.}” Geht man von einer durchschnittlichen Menge in der
Hohe von 10.000 Liter Treibstoff pro Lieferung aus, so bewegen sich die daraus resultierenden Mehrkosten
bei maximal 0,2 EUR-Cent pro Liter. Auf der B99 herrscht auf dem Streckenabschnitt des Tauernpasses ein
LKW-Fahrverbot, von dem allerdings Ziel- und Quellverkehr in den Lungau explizit ausgenommen sind*®. Den-
noch gilt die B99 durch enge Kurven und steile Passagen als schwierig zu befahren. Als Ost-West Verbindun-
gen dienen lediglich die Turracher-BundesstralRe B95 (,,B95“) und die Murtal-BundestralRe B96 (,,B96“) als

Anschluss in den Bezirk Murau.

16 Sjehe Homepage der Asfinag, https://www.asfinag.at/maut-vignette/streckenmaut/, abgerufen am 05.11.2024.

7 Siehe Asfinag Maut-Tarife fiir Fahrzeuge tber 3,5 Tonnen héchstzuldssiges Gesamtgewicht, Normaltarif https://www.asfinag.at/media/eghenchl/go-
maut-tarife-2024.pdf, sowie fiir Streckenmaut-Abschnitte A9, A 10, A 11, A 13, S 16 und die A 12 https://www.asfinag.at/media/4bkksedr/go-maut-tarife-
2024-streckenmaut.pdf.

18 Siehe LKW-Fahrverbote im Land Salzburg, https://www.salzburg.gv.at/verkehr /Documents/LKW%20Fahrverbot.pdf.

Ermittlungsbericht: Tankstellenmarkt im Lungau 14


https://www.asfinag.at/maut-vignette/streckenmaut/
https://www.asfinag.at/media/eghenchl/go-maut-tarife-2024.pdf
https://www.asfinag.at/media/eghenchl/go-maut-tarife-2024.pdf
https://www.asfinag.at/media/4bkksedr/go-maut-tarife-2024-streckenmaut.pdf
https://www.asfinag.at/media/4bkksedr/go-maut-tarife-2024-streckenmaut.pdf
https://www.salzburg.gv.at/verkehr_/Documents/LKW%20Fahrverbot.pdf

rdensee,

(bL‘IBCh

A Rankwsi
R

{ e

) Blidenz et
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Quelle: Statistik Austria, E-Control (Tankstellenstandorte).

Vor diesem Hintergrund ist festzuhalten, dass es nach der Auffassung des Beschwerdefiihrers keine signifi-

kanten Unterschiede in der Erreichbarkeit des Lungaus im Vergleich zu angrenzenden Bezirken wie Lienz oder

Murau gebe. Um diesen Schluss zu untermauern, wurden Erreichbarkeitsgrade aus der Studie ,Osterreich

unterwegs 2013/2014“ herangezogen. Die BWB Uberprifte diese Behauptung anhand von Berechnungen zu

den anfallenden Transportkosten. Dazu wurden Frachtkosten eines Frachters zwischen den Standorten einer

relevanten Auswahl von Tanklagern und Tankstellen analysiert. Im Zuge der Auskunftsverlangen wurde ab-

gefragt, von welchen Tanklagern die befragten Betreiber ihre Tankstellen im Lungau und in den Vergleichs-
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bezirken beliefern lassen. SchlieBlich wurde verglichen, inwiefern sich die Frachtkosten von einem bestimm-
ten Tanklager zu verschiedenen Tankstellen innerhalb und aufRerhalb des Lungaus unterscheiden. Dabei wur-
den Transportkosten pro Liter fir eine Strecke von 1.000 Kilometer berechnet. Dabei konnten keine signifi-
kanten Unterschiede bei den standardisierten Transportkosten ohne Maut festgestellt werden, wie das obere
Panel in Abbildung 5 zeigt. Die mittlere Distanz von relevanten Tanklagern zu Tankstellen im Lungau liegt um
1% hoher als zu Tankstellen in Vergleichsbezirken.® Hohere Transportkosten (exkl. Maut) kénnen also
hochstens nur einen vernachlassigbar geringen Anteil der h6heren Treibstoffpreise im Lungau erklaren.
Dasselbe gilt fiir die Mautkosten, die fiir Tankstellen im Lungau im Mittel nur geringfiigig hoher sind als in
Vergleichsbezirken (siehe unteres Panel in Abbildung 4).

Transportkosten exkl. Maut

=
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o
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=
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Quelle: Auskunftsverlangen.

Aus den Daten der Transparenzdatenbank geht hervor, dass im Lungau 12 Tankstellen betrieben werden.
Von den fiinf in Osterreich tatigen ,Majors“?° sind OMV, ENI und Shell mit sogenannten Company owned-
company operated Tankstellen (,COCO-Tankstellen®) im Lungau vertreten. COCO-Tankstellen stellen die
engste Form der Zusammenarbeit zwischen dem Mineralélkonzern und der einzelnen Tankstelle dar?t. BP ist
lediglich mit einer Dealer owned-dealer operated Tankstelle (,DODO-Tankstelle”) in St. Michael im Lungau

vertreten. Somit sind im gesamten Lungau 6 Major-Tankstellen sowie 6 weitere Tankstellen (freie oder weilRe

9 Anmerkung: Das entspricht etwa 2 km und einer um 5% hoéheren Fahrzeit, was wiederum in etwa 13 Minuten entspricht.

20 Anmerkung: Unter ,Majors” bezeichnet man die gréRten internationalen Mineralélkonzerne. In Osterreich sind das OMV AG (,0MV*), ENI Austria
GmbH (,,ENI“, Tochter des italienischen Energiekonzerns ENI), Shell Austria GmbH (,,Shell“, Tochter der britischen Royal Dutch SHELL plc), BP Europa SE
Zweigniederlassung BP Austria (,,BP“, Tochter der britischen BP plc), JET Tankstellen Austria GmbH (,JET*, Tochter der US-amerikanischen Conoco Phillips
Company); Siehe BWB-BU-Kraftstoffmarkt 2022.

21 Vgl. Koch, Messung von lokaler Marktmacht auf dem 6sterreichischen Tankstellenmarkt (2011). [Doktorarbeit, WU Wien].
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Tankstellen) im Markt vertreten. Nicht auf dem lokalen Markt im Lungau aktiv ist eine klassische Diskont-
tankstelle, wie zB ,DISKONT am Hoferparkplatz“??> oder , Turmdl“?3. Solche Diskonttankstellen kénnen auf
die umliegenden Tankstellenstandorte einen zusatzlichen Preisdruck erzeugen, sodass am lokalen Markt zu-
verldssige Preistrichter entstehen, die zu einem Absinken des allgemeinen Preisniveaus beitragen?*. Gerade
bei Tankstellen muss zusatzlich beachtet werden, dass Betreiber und Markenauftritt (Branding) einer Tank-
stelle nicht zwingend Ubereinstimmen miissen. So betrieben eigenstiandige Unternehmen Tankstellenstand-
orte im Lungau, die als Shell gebrandet und lizensiert sind, aber nicht als COCO- oder Company owned- dealer
operated (,CODO“) Tankstelle eng an einen der Majors gebunden sind. Diese Unternehmen setzen — abhan-
gig von der Kooperationsform mit Shell — ihre Preise und Einkaufsmengen entweder selbst fest oder lassen
dies direkt tber Shell abwickeln.

Im Zuge der Ermittlungen stellte sich heraus, dass es zusatzlich zu den 12 genannten Standorten, die sich in
den Daten des Spritpreisrechners finden, noch zumindest drei vergleichsweise kleinere Tankstellenstandorte

gibt, die keine Daten an die E-Control melden (sh dazu auch die Ausfiihrungen unter Punkt 5.4.1).

In den folgenden Abbildungen werden die Standorte von Tankstellen in und um den Lungau im Detail ersicht-
lich gemacht. Abbildung 6 zeigt die Tankstellen im Lungau. Anhand dieser Darstellung ist die geografische
Lage und die Versorgungssituation in und um den Lungau ersichtlich. Dabei werden die einzelnen im Lungau
befindlichen Tankstellen bezeichnet, sowie generelle Parameter zu diesen angegeben. Die in Abbildung 7
markierten bzw nummerierten Tankstellen entsprechen jenen, die in der nachfolgenden Tabelle 1 gelistet
sind. Dabei werden samtliche Tankstellen bezeichnet, die der BWB im Zuge ihres Ermittlungsverfahrens be-
kannt geworden sind sowie deren Anschrift und ob diese zum Abschluss des Ermittlungsverfahrens (Novem-

ber 2024) im Spritpreisrechner der E-Control ersichtlich waren.

Nr. Bezeichnung Anschrift

1 AVIA Xpress (Automaten-Tankstelle) Zinsgasse 21, 5580 Tamsweg

2 BP Murtaler StraRe 579, 5582 St. Michael

3 Diesel Prommegger St. Michael Gewerbestralle 649, 5582 St. Michael

4 Lagerhaus-Tankstelle 24 h Woltingerstrasse 9a, 5580 Tamsweg

5 Lagerhaus-Tankstelle 24 h Zederhaus 107, 5584 Zederhaus

6 omv Bundesstr 112, 5582 St. Michael im Lungau
7 Rumpold Gewerbepark, 5580 Tamsweg

8 Shell Austrasse 21, 5582 St. Michael

9 Shell Austria Zinsgasse 20, 5580 Tamsweg

10 ENI Lamm 113, 5584 Zederhaus

11 ENI Katschberg Bundesstr, 5570 Mauterndorf
12 Rumpold Gewerbepark, 5580 Tamsweg

13 Griessner LedermooserstraRe 117, 5570 Mauterndorf
14 S-Point Reifenteam Tankstelle Hans-Schmid-StraRe 1, 5580 Tamsweg

15 Hendlkonig Alling 175, 5591 Ramingstein

16 LM Energy Tauernstralle 21, 5536 Tweng

22 Anmerkung: ,,DISKONT am Hoferparkplatz” ist eine Diskontmarke der OMV.

2 Anmerkung: Turmol ist eine Diskontmarke der ORLEN Austria GmbH. Die Marke wurde in der zweiten Jahreshilfte 2023 von der Doppler-Gruppe erwor-
ben. Siehe dazu Kommission, Entscheidung vom 25.09.2023, COMP/M.11240 - Orlen / Doppler Energie.

24 Siehe dazu zB Hastings, J. S. (2004). Vertical relationships and competition in retail gasoline markets: Empirical evidence from contract changes in South-
ern California. American Economic Review, 94(1), 317-328. Darin fokussiert sich die Autorin zwar auf unabhangige (nicht vertikal integrierte) Tankstellen,
die Charakteristika passen jedoch auf eine breite Definition von Diskonttankstellen.

Ermittlungsbericht: Tankstellenmarkt im Lungau 17



Abbildung 6 Tankstellenstandorte im Lungau und Umgebung

Quelle: Spritpreisrechner der E-Control.

Abbildung 7 Tankstellenstandorte Lungau

Quelle: Spritpreisrechner der E-Control, Auskunftsverlangen.

5.1.3 Marktabgrenzung

Fir eine kartellrechtliche Beurteilung des Sachverhalts ist ein relevanter Markt abzugrenzen. Dieser hat so-

wohl eine sachliche wie rdumliche Dimension, in seltenen Fallen auch eine zeitliche.

Im gegenstandlichen Fall ist in sachlicher Dimension grob zwischen einem vorgelagerten Beschaffungsmarkt
und einem nachgelagerten Absatzmarkt (Einzelhandelsmarkt) zu unterschieden. Auf dem Beschaffungsmarkt
beziehen Tankstellen Motorkraftstoffe von GroRhandlern fiir den Vertrieb, auf dem Einzelhandelsmarkt wer-
den diese Motorkraftstoffe an Verbraucherinnen und Verbraucher weiterverkauft.

Ermittlungsbericht: Tankstellenmarkt im Lungau 18



Der Handel von raffinierten Petroleumprodukten bzw. Motokraftstoffen lasst sich nach standiger Kommissi-

onspraxis sachlich zumindest in zwei, wenn nicht drei nachgelagerte Stufen unterteilen:?>

1. Ex-refinery sales: Verkauf von Motorkraftstoffen direkt von der Raffinerie in groRen Mengen an Grol3-

handler;

2. Non-retail sales: Verkauf von Motorkraftstoffen an Tankstellen, unabhangige kleinere Wiederverkau-

fer sowie industrielle und gewerbliche Abnehmer; und

3. Retail sales: Verkauf von Motorkraftstoffen an Endkunden, primar Gber Tankstellen.

Auf den beiden vorgelagerten Stufen ex-refinery sales und non-retail sales wurde von der Kommission regel-
maRig eine Segmentierung nach Kraftstofftyp (Diesel, Benzin, Kerosin etc.) vorgenommen.?® Dagegen vertrat
die Kommission regelmaRig die Auffassung, dass der Einzelhandel von Motorkraftstoffen alle Kraftstofftypen
umfasse, die an Tankstellen zum Verkauf angeboten werden.?” Zwar gebe es keine nachfrageseitigen Substi-
tutionsmoglichkeiten, da zB Dieselautos nur mit Diesel betrieben werden kénnen, doch stehen an der Tank-
stelle in der Regel mehrere Kraftstofftypen zur Auswahl, weswegen Substitutionsmoglichkeiten auf der An-
gebotsseite gegeben seien. Die BWB ist vorsichtig skeptisch gegeniiber dieser sachlich weiten Abgrenzung
der Kommission fiir retail sales und tendiert zu einer Segmentierung nach Kraftstofftypen. So finden sich im
Lungau Tankstellen, die ausschlieflich Diesel verkaufen und somit mit anderen Tankstellen nur im Wettbe-
werb um Dieselkunden stehen. Zwar kann dieser strukturelle Unterschied zwischen Diesel und Benzin dem
ersten Anschein nach vernachldssigt werden, doch zeigt sich in einer Analyse zur Preistransparenz unter
Punkt 5.4, dass sich die Intensitat des Preiswettbewerbs durchaus spilirbar unterscheiden kann. In den fol-
genden Analysen wird daher ein nach Diesel und Benzin segmentierter Einzelhandelsmarkt fiir Motorkraft-
stoffe abseits von Autobahnen herangezogen. Die systematisch hohere Treibstoffpreise an Autobahntank-
stellen verzerren die Analyse von Durchschnittspreisen, weswegen die BWB eine Einschrankung auf Tankstel-
len abseits von Autobahnen vorgenommen hat. In der Vergangenheit nahm die Kommission jedoch nicht

immer eine sachliche Trennung zwischen Tankstellen auf und abseits von Autobahnen vor.?8

Bei der Beschaffung ist in der Regel zwischen Major-Tankstellen und unabhdngigen bzw. nicht-integrierten
Tankstellen zu unterschieden. Wahrend der Kraftstoffoezug von Major-Tankstellen dem ex-refinery sales
Markt zuzurechnen ist, sind die Lieferungen an unabhangige Tankstellen durch Treibstoffhdandler dem non-
retail Markt zuzuschlagen.?® Da es in der Priifung fiir die BWB darum geht, die potenziellen Ausweichmog-
lichkeiten auf dem Beschaffungsmarkt fiir die Tankstellen im Lungau einzuschatzen, wurde schlieflich keine
Trennung zwischen ex-refinery sales und non-retail sales vorgenommen. Sachlich wurde also ein Beschaf-
fungsmarkt fiir Motorkraftstoffe angenommen, der sowohl ex-refinery und non-retail sales beinhaltet und

nach Diesel und Benzin weiter segmentiert wurde.

25 Siehe COMP/M.9014 - PKN ORLEN / GRUPA LOTOS, Rz 144-146, 598-599.

26 Siehe COMP/M.9014 - PKN ORLEN / GRUPA LOTOS, Rz 165-166.

27 Siehe COMP/M.9014 - PKN ORLEN / GRUPA LOTOS, Rz 598-599.

28 Siehe COMP/M.9014 - PKN ORLEN / GRUPA LOTOS, Rz 609-626.

29 |In der Regel werden Verbrauchsteuern wie die MOSt in den internen Verrechnungspreisen von Majors auch nicht erfasst, wihrend die an unabhingige
Tankstellen verrechneten Kraftstoffpreise inklusive MOSt verrechnet werden.
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In der Vergangenheit vertrat die Europaische Kommission die Auffassung, dass der Wettbewerbsmarkt fiir
ex-refinery sales den gesamten Europaischen Wirtschaftsraum (,EWR*“) oder Mittel/Osteuropa umfasse. Sie
argumentierte jedoch gelegentlich auch fiir eine nationale Abgrenzung, zB da sich die Wettbewerbsbedin-
gungen im polnischen Raum von jenen in Deutschland merkbar unterscheiden. Gegen eine raumlich weitere
Abgrenzung sprach auch die Entfernung zum Hauptcluster von Raffinierungs- und Exportkapazitaten im ARA-
Raum (Amsterdam - Rotterdam - Antwerp).>° Im Gegensatz dazu ist Osterreich stark mit dem deutschen
Raum verwoben, 6sterreichische Tankstellen werden regelmaRig von Raffinerien im norddeutschen und
westdeutschen Raum beliefert. Vier der neun Raffinerien der in Osterreich aktiven Majors befinden sich in
Brandenburg, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen. In Baden-Wiirttemberg und in Bayern finden sich
drei weitere Raffinerien. Die restlichen beiden Raffinerien sind schliefRlich in Schwechat nahe Wien und in
Norditalien anséssig.>* Dementsprechend ist konkret fiir Osterreich eine nationale Abgrenzung wohl zu eng
gefasst. In der Branchenuntersuchung Kraftstoffmarkt 2022 wurde deshalb ein EWR-weiter Markt flir ex-re-
finery sales zugrunde gelegt, auch weil Einzugsbereiche von mehreren hundert Kilometern nicht grundsatz-

lich auszuschlieRen sind.3?

Die genaue raumliche Abgrenzung fiir den non-retail sales wurde bisher offengelassen. In der bisherigen Ent-
scheidungspraxis der Kommission wurde dieser Markt meist national, selten auch enger abgegrenzt.? Der
Fokus der nachfolgenden Analysen richtet sich auf die Ausweichmoglichkeiten der im Lungau befindlichen
Tankstellen im Kraftstoffoezug. Aus den Antworten auf die Auskunftsverlangen geht hervor, dass die Tank-
stellen im Lungau ihre Kraftstoffe grofRtenteils aus Tanklagern beziehen, die das gesamte Bundesgebiet ver-
sorgen. Dariliber hinaus werden die Treibstoffe teilweise auch aus Tanklagern in Sliddeutschland bezogen.
Flir den oben definierten Beschaffungsmarkt fiir Motorkraftstoffe bedeutet dies, dass der Markt zwar raum-
lich zumindest osterreich-deutschlandweit abzugrenzen ist, und zwar sowohl fiir Diesel als auch Benzin, es
aber nach Einschatzung der BWB ausreichte, die gesamten Liefermengen von Diesel und Benzin in den
Lungau sowie die damit im Zusammenhang stehenden Lieferanten zu betrachten. Bereits in diesem raumlich
engen Beschaffungsmarkt konnten ausreichend Ausweichmoglichkeiten identifiziert werden, weswegen auf

eine Uber den Lungau hinausgehende Betrachtung letztendlich verzichtet wurde.

Im Markt der retail sales findet der Wettbewerb aus Sicht der BWB auf lokaler Ebene statt.3* Die Kommission
ist in ihrer bisherigen Entscheidungspraxis meist von nationalen Markten ausgegangen, hob jedoch auch lo-
kale Elemente hervor.3 Das Bundeskartellamt und auch die BWB legten in ihren jiingsten Entscheidungen
und Zusammenschlussverfahren Einzugsgebiete von 20 bis 30 Fahrminuten sowohl fiir den stadtischen als
auch landlichen Raum zugrunde.® Vom Ortskern der Marktgemeinde Tamsweg kénnen in 30 PKW-Fahrmi-

nuten samtliche Tankstellen im Lungau erreicht werden (sh Abbildung 8). Rdumlicher Ausgangspunkt der

30 Sjehe zB COMP/M.9014 - PKN ORLEN / GRUPA LOTOS, Rz 179.

31 Siehe BWB-BU-Kraftstoffmarkt 2022; Auskunftsverlangen.

32 Siehe S. 48-49 in Bundeskartellamt, Ad-hoc Sektoruntersuchung — Raffinerie und KraftstoffgroRhandel, Zwischenbericht, online verfliighar und abrufbar
unter https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/DE/Sektoruntersuchungen/Sektoruntersuchung Raffinerien Zwischenbe-

richt.pdf? blob=publicationFile&v=3

33 Siehe zB COMP/M.9014 - PKN ORLEN / GRUPA LOTOS, Rz 180.

34 Siehe BWB-BU-Kraftstoffmarkt 2022, S.81.

35 Sjehe zB COMP/M.7196 - Kuwait Petroleum BV / Kuwait Petroleum Italia / Shell Italia / Shell Aviazione Rz 28-29; siehe zB COMP/M.9014 - PKN ORLEN /
GRUPA LOTOS, Rz 646—653.

36 Sjehe zB B8-32/09 Shell Deutschland Oil GmbH / Lorenz Mohr GmbH & Co KG; B8-175/08 - Total Deutschland GmbH / OMV Deutschland GmbH; oder B8-
134/07 - Shell Deutschland Oil GmbH / Hanseatic Petrol Vertriebs GmbH / Roayal Dutch Shell plc.; BkartA (2022), Ad-hoc Sektoruntersuchung — Raffinerien
und KrafstoffgroRhandel: Zwischenbericht, S. 99-100.
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untenstehenden Wettbewerbsanalysen war deshalb der gesamte Lungau inklusive Tankstellen im grenzna-
hen Raum. So befinden sich zwei Tankstellen im Bezirk Murau in der Steiermark, die ebenfalls im 30-Minuten-
Einzugsbereich von Tamsweg liegen und dementsprechend dem raumlich relevanten Markt zugerechnet
werden. Schrinkt man den Einzugsbereich auf 20 PKW-Fahrminuten mit St. Michael im Lungau als Zentrum?’
ein, so verbleiben alle Lungauer Tankstellen weiterhin im Einzugsbereich. Da die Nicht-Beriicksichtigung der
beiden Murauer Standorte die Marktanteile der Lungauer Tankstellen nur um wenige Prozentpunkte — ohne
Auswirkungen auf die von der BWB gezogenen Schllisse — steigen lasst, beschrankte sich die BWB in den
folgenden Analysen des Einzelhandelsmarktes auf einen Einzugsbereich von 30 PKW-Fahrminuten mit Tams-

weg als Zentrum.

i
Spittal gn der Drau

*
gl

Quelle: openrouteservice.org by HeiGIT | Map data © OpenStreetMap contributors

Uberblick iiber die sachlich und riaumlich relevanten Mairkte:

Beschaffungsmarkt fiir Diesel zumindest 6sterreich-deutschlandweit3®
Beschaffungsmarkt fiir Benzin zumindest 6sterreich-deutschlandweit®®
Einzelhandelsmarkt fiir Diesel (off-motorway) Lungau oder Einzugsgebiet von 20—30 Fahrminuten
Einzelhandelsmarkt fiir Benzin (off-motorway) Lungau oder Einzugsgebiet von 20-30 Fahrminuten

37 Anmerkung: Bei Beibehaltung des Zentrums in Tamsweg liegen lediglich ein Autobahnstandort (der ohnehin nicht beriicksichtigt wird) und ein anderer
Standort auBerhalb des Einzugsbereichs. Dies hat keinen Einfluss auf die wettbewerbliche Beurteilung durch die BWB.
38 Anmerkung: In der Analyse beschrankt sich die BWB auf die gesamten Liefermengen in den Lungau.

39 Siehe Fn. 38.
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Selbst wenn man von einem hypothetischen Beschaffungsmarkt von (i) Diesel und (ii) Benzin im Lungau aus-
geht, was raumlich eine unrealistisch enge Marktabgrenzung darstellt (die bisherige Entscheidungspraxis
geht von einem EWR-weiten Markt aus), so kann die Vermutung einer Einzelmarktbeherrschung auf den
Beschaffungsmarkten verneint werden. Die Vermutungsschwelle von 30% fir Marktbeherrschung wird in
den Jahre 2017 bis 2023Q1 mit einer Ausnahme (Shell bei Benzin im Jahr 2017) von keinem Lieferanten liber-

schritten, wie Tabelle 2 und Tabelle 3 enthommen werden kann.

Marktanteile in %

Unternehmen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023Q1
BP [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [20-30]
Hettegger [5-10] [5-10] [5-10] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
MOL Austria [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
oMV [10-20]  [10-20]  [10-20]  [10-20]  [10-20]  [10-20]  [10-20]
Shell [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
Spot-Markt [10-20] [5-10]  [20-30] [20-30]  [20-30] [20-30]  [10-20]
Rest [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
Gesamtmarktvolumen (Mio L) [15-16] [15-16] [16-17] [14-15] [15-16] [14-15] [2-3]
Marktteilnehmer?° >12 >12 >12 >11 >11 >12 >11

Anmerkung: fir 2023 beschranken sich die Zahlen auf das erste Quartal.
Quelle: Auskunftsverlangen

Marktanteile in %

Unternehmen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023Q1
BP [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
MOL Austria [10-20] [5-10] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [5-10]
Nordsteirische [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
(e]V\Y [10-20] [10-20] [20-30] [20-30] [10-20] [10-20] [10-20]
Shell [20-30] [20-30] [20-30] [30-40] [20-30] [20-30] [20-30]
Spot-Markt [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
TBG [5-10] [5-10] [5-10] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Rest [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
Gesamtmarktvolumen (Mio L) [4-5] [4-5] [4-5] [3-4] [4-5] [4-5] [1-2]
Marktteilnehmer®! >10 >10 >10 >9 >9 >9 >9

Anmerkung: fiir 2023 beschranken sich die Zahlen auf das erste Quartal.
Quelle: Auskunftsverlangen

Aus den durchgefiihrten Ermittlungen geht hervor, dass der Beschaffungsmarkt durch eine Vielzahl von un-

terschiedlichen Anbietern gepragt ist und diese Vielfalt auch von den Tankstellenbetreibern genutzt wird.

4 Anmerkung: Bei der Anzahl der Marktteilnehmenden wurde der Spot-Markt als eine Marktteilnehmerin gezahlt, wobei dieser logischerweise aus vielen
verschiedenen Unternehmen besteht, daher ist die Anzahl der Marktteilnehmenden als untere Grenze zu verstehen.
41 Siehe Fn. 40.
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Aufgrund der verfligbaren Anzahl an Lieferanten sowie dem Umstand, dass von den Tankstellenbetreibern
haufig mehrere Liefervertrage parallel abgeschlossen werden, ist der Schluss erlaubt, dass kompetitive Aus-

weichméglichkeiten fiir die Beschaffung von Motorkraftstoffen zur Verfligung stehen.

Auf der Seite des Einzelhandels mit Motorkraftstoffen (retail sales) wird zunachst die Marktanteilsverteilung
fir Diesel beschrieben. Die berechneten Marktanteile deuten dabei auf eine moderate Konzentration hin.
Kein einziger Tankstellenbetreiber Gberschreitet im Lungau die Marktbeherrschungsvermutung von 30%. Die
finf groRten Betreiber im Lungau, die Diesel vertreiben, erreichen allesamt Marktanteile zwischen 10% und
20%. In den letzten Jahren wurde auch die Vermutungsschwelle nach § 4 Abs 2a Z 1 KartG von 50% Marktan-
teil der drei groRten Marktteilnehmer nicht Gberschritten. Jene nach § 4 Abs 2a Z 2 KartG wird zwar teilweise
leicht Uberschritten, aufgrund des fehlenden Erfolgs der Tankstellen im Lungau (siehe 5.3.4) kann ein Miss-
brauch einer kollektiven Marktbeherrschung auf dem Einzelhandelsmarkt fiir Dieselaus den Daten nicht
abgeleitet werden. Uber den Beobachtungszeitraum hinweg ist zu erkennen, dass ENI seine Marktanteile
stark steigern konnte. Ausweichmoglichkeiten, die wechselseitig Wettbewerbsdruck erzeugen, sind also vor-

handen. Die Marktanteile auf dem Lungauer Einzelhandelsmarkt fiir Diesel sind in Tabelle 4 dargestellt.

Marktanteile in %

Unternehmen Auftritt 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023Q1
ENI Austria ENI [0-5] [0-5] [0-5] [5-10] [5-10] [10-20] [10-20]
Leikermoser BP/LM Energy [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
oMV omv [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
Roth Energie Rumpold [10-20] [10-20] [10-20] [5-10] [10-20] [10-20] [10-20]
Shell Shell [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [10-20] [10-20]
Diesel Promegger Diesel Promegger [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
Lagerhaus Tamsweg Genol [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
SOCAR SOCAR [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
Rest Diverse [10-20] [10-20] [10-20] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
Gesamtmarktvolumen (Mio L) [14-15] [14-15] [14-15] [12-13] [13-14] [12-13] [2-3]
Marktteilnehmer 11 11 12 12 12 12 12

Anmerkung: fuir 2023 beschrénken sich die Zahlen auf das erste Quartal.
Quelle: Auskunftsverlangen.

Ein dhnliches Bild zeigt sich auf dem Einzelhandelsmarkt fir Benzin. Aufgrund der geringeren Anzahl an An-
bietern ist die Konzentration naturgemaR hoher als auf dem Einzelhandelsmarkt fiir Diesel. Mit Shell findet
sich auch ein Unternehmen, welches in den Jahren 2018 und 2020 jeweils die Vermutungsschwelle von 30%
Uberschreitet. Aufgrund der hohen Preistransparenz, der niedrigen Kundenbindung und der Produkthomo-
genitat ist nach Ansicht der BWB jedoch im Einzelfall flr diese Jahre nicht von einer marktbeherrschenden
Stellung auszugehen. Dies trifft auch auf die Vermutungsschwellen nach § 4 Abs 2a KartG zu. Diese Einschat-

zung wird dadurch gestiitzt, dass die voriibergehend hohen Marktanteile nicht nachhaltig ausgebaut bzw.
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gehalten werden konnten. Zum Beispiel konnte ENI seine Marktstellung Gber die Jahre kontinuierlich aus-
bauen und so verstarkt Wettbewerbsdruck ausliben, wahrend Shell im Zeitverlauf an Marktanteilen ein-

biRte. Die Marktanteile auf dem Lungauer Einzelhandelsmarkt fiir Benzin finden sich in Tabelle 5.

Marktanteile in %

Unternehmen Auftritt 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023Q1
Leikermoser BP/LM Energy [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [20-30]
Shell Shell [30-40] [30-40] [20-30] [30-40] [20-30] [20-30] [20-30]
ENI Austria ENI [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [10-20] [10-20] [10-20]
oMV oMV [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
Lagerhaus Tamsweg Genol [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
Seifriedsberger AVIA Xpress [5-10] [5-10] [10-20] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
Shell Holleis Shell - - [0-5] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
Shell Moser Shell [5-10] [5-10] [0-5] - - - -
Rest Diverse [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [0-5]
Gesamtmarktvolumen (Mio L) [4-5] [4-5] [4-5] [3-4] [3-4] [3-4] [1-2]
Marktteilnehmer 9 9 10 10 10 10 10

Anmerkung: fiir 2023 beschranken sich die Zahlen auf das erste Quartal.
Quelle: Auskunftsverlangen.

Im Laufe der Ermittlungen erfuhr die BWB von der Existenz von zumindest drei weiteren Tankstellen, deren
Absatzmengen (bei Diesel und/oder Benzin) jedoch vernachldssigbar erscheinen.*? Die Tatsache, dass diese
Tankstellen nicht im Spritpreisrechner der E-Control aufscheinen, wurde an die zustandige Bezirkshaupt-

mannschaft als Verwaltungsstrafbehorde herangetragen (sh die Ausfiihrungen unter Punkt 5.4.1).

Eine Kennzahl, um die Konzentration eines Marktes bzw. die Asymmetrie der Marktanteilsverteilung zu be-

schreiben, ist der Herfindahl-Hirschman Index (HHI). Formal ist dieser folgendermaRen definiert:
N

5i
HHI = Zsﬁ,

i=1
wobei V' die Anzahl der Marktteilnehmenden und den jeweiligen Marktanteil von Unternehmen L. pezeich-
nen. Die Marktanteile sind definiert als Zahlen zwischen 0 und 100, sodass der HHI einen Wert zwischen 0

(hypothetisch) und 10.000 annehmen kann. Je héher der HHI, desto asymmetrischer ist die Marktanteilsver-

teilung und desto hoher folglich die Marktkonzentration.

“2 Diese Einschatzung ergibt sich vor allem auf Grundlage von Recherchen in &ffentlich zugénglichen Karten die zeigten, dass diese Tankstellen tiber nicht
anndhernd vergleichbare Infrastruktur wie anderen Tankstellen im Lungau verfiigen und deutlich geringere Abgabemengen aufweisen durften. Aufgrund
fehlender Beschilderung in Straennahe kann davon ausgegangen werden, dass ein GroRteil der Verbraucherinnen und Verbraucher im Lungau keine
Kenntnis Uber die Existenz dieser Tankstellen verfiigt.
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Zur besseren Einschatzung des Konzentrationsgrads iiber die HHI-H&hen bietet Tabelle 7 eine Ubersicht tiber

die BeurteilungsmaRstdbe der Europdischen Kommission sowie des US Department of Justice:

Konzentrationsgrad
gering moderat hoch
Europaische Kommission HHI < 1.000 1.000 = HHI < 2.000 HHI = 2.000
United States Department of Justice*? - HHI < 1.800 HHI = 1.800

Quelle: EK, Leitlinien zur Bewertung horizontaler Zusammenschliisse gemaR der Ratsverordnung tber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschlis-
sen, ABI. 2004/C 31/03, Rz 19ff, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0205(02); DOJ, Horizontal Merger Guidelines,
Guideline 1, 2023, https://www.justice.gov/d9/2023-12/2023%20Merger%20Guidelines.pdf

Die HHI-Werte auf den Einzelhandelsmarkten fir Diesel und Benzin sowie auf einem (hypothetischen) Ge-
samtmarkt fir Diesel und Benzin im Lungau sind in sind in Abbildung 9 dargestellt und zeigen einen moderat
konzentrierten Markt, wobei der HHI-Wert mit etwa 1.200 im Jahr 2022 naher an einem geringen als hohen
Konzentrationsgrad liegt. In den Jahren von 2017 bis 2023 ist dariiber hinaus ein leichter Abwartstrend zu
beobachten. Das Abfallen der Marktkonzentration im Jahr 2019 ist auf eine zweimonatige SchlieBung einer
groRen Tankstelle wegen Umbauarbeiten zuriickzufiihren*®. Die leichte Erhéhung im Jahr 2023 stellt kein
Indiz flr eine erhohte Marktkonzentration dar, da die HHI-Werte im Jahr 2023 lediglich mit Zahlen fiir das
erste Quartal berechnet wurden und somit heterogene saisonale Schwankungen zwischen den Marktteilneh-

menden nicht vollstdndig abgebildet werden (zB Urlauberverkehr).
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43 In den Merger Guidelines des Do) aus dem Dezember 2023 wird nicht zwischen geringer und moderater Konzentration unterschieden. Es findet sich
lediglich eine Abgrenzung hochkonzentrierter Markte ab einem HHI von 1.800.

4 Wenn ein zuvor hoher Marktanteil stark sinkt und zuvor niedrige Marktanteile kleinerer Mitbewerber deshalb ansteigen, bewirkt dies in Summe eine
Reduktion der Summe der quadrierten Marktanteile.
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Quelle: Auskunftsverlangen.

Der Einzelhandelsmarkt fiir Benzin zeigt ebenfalls einen moderaten Konzentrationsgrad. Der HHI-Wert von
knapp 1.550 im Jahr 2022 liegt jedoch um etwas mehr als 300 Indexpunkte iber dem HHI auf dem Einzelhan-
delsmarkt fur Diesel. Auch fir Benzin ist ein Abwartstrend des HHIs Gber den Beobachtungszeitraum zu er-

kennen.

Die Konzentration und die Entwicklung derselben auf den Einzelhandelsmarkten fiir Diesel und Benzin bietet
wenig Anlass fur wettbewerbliche Bedenken. Im Zusammenhang mit anderen strukturellen Bedingungen,
wie hohe Preistransparenz und hohe Produkthomogenitat, kann man mit den bisher durchgefiihrten Analy-

sen durchaus einen effektiven Wettbewerb erwarten.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass der Tankstellenmarkt in Osterreich sehr transparent ist. Dies liegt unter
anderem an der gesetzlichen Verpflichtung, die Verkaufspreise im Spritpreisrechner der E-Control zu verof-
fentlichen (sh die Ausfiihrungen unter Punkt 3.1). Dieser regulatorische Umstand wurde in den Riickmeldun-
gen auf die Auskunftsverlangen mehrmals erwdhnt, um auf die hohe Preistransparenz und die daraus resul-

tierende hohe Preissensitivitat der Verbraucherinnen und Verbrauchern hinzuweisen.

Durch die Homogenitat der Produkte, die Auszeichnung an den Standorten der Tankstellen sowie die Verof-
fentlichung im Spritpreisrechner werden Preisvergleiche zwischen den Tankstellen fiir Verbraucherinnen und
Verbraucher erleichtert. Zwar findet eine gewisse Form der Produktdifferenzierung statt, diese beschrankt
sich jedoch auf wenige Additive zu den Kraftstoffen. Auch die Kundentreue zu einzelnen Unternehmen kann
als gering angesehen werden. Zwar kénnen Faktoren wie Marketing oder Zusatzangebote (zB ein Tankstel-
lenshop oder eine Waschanlage) eine geringe Form der Kundenbindung durch Produktdifferenzierung erzeu-
gen, jedoch ist der Preis der weitaus wichtigste Wettbewerbsparameter am Einzelhandelsmarkt. Diesbeziig-
lich duBerte eine Marktteilnehmende gegeniiber der BWB, dass ,,bei einem GrofSteil der Verbraucher die Mar-
kenloyalitéit und damit die Bindung an bestimmte Anbieter in der Regel denkbar gering” seien, was die Wich-
tigkeit des Preises im Wettbewerb unterstreicht. Hohe Preistransparenz und weitgehende Produkthomoge-
nitat lassen in der Regel den Schluss zu, dass die einzelnen Tankstellenbetreiber in einem relativ intensiven

Preiswettbewerb miteinander (Bertrand-Wettbewerb)*® stehen.

Die im Zuge der Ermittlungen befragten Tankstellen beziehen den zu verkaufenden Kraftstoff entweder von

GroBhandlern (non-retail) oder direkt von Raffinerien (v.a. ex-refinery). Zu einem grof3en Teil liegen diesem

4 Ein Bertrand-Wettbewerb ist ein Wettbewerbsmodell mit mindestens zwei Unternehmen, die homogene Produkte (im Extremfall perfekte Substitute)
verkaufen und praktisch nur Gber ihre Preisgestaltung im Wettbewerb zueinanderstehen. Das Resultat dieses intensiven Preiswettbewerbs bei gleicher
Kostenstruktur der Unternehmen sind einheitliche Preise zu Grenzkosten wie in einem vollkommenen Wettbewerbsmodell.
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Bezug einjahrige Versorgungsvertriage (Term-Vertrage) zugrunde, wobei einige Tankstellen eine Beschaf-
fungsstrategie ohne derartige Versorgungsvertrage betreiben. Diese beziehen die Treibstoffe auf dem Spot-
Markt, indem sie sich fir die anfallende Lieferung jeweils den glinstigsten Lieferanten fiir die aktuell beno-

tigten Mengen suchen.

In der Regel orientieren sich die Einkaufspreise am Beschaffungsmarkt fiir Diesel und Benzin an allgemein
akzeptierten Preisnotierungen, die sich auf den Bérsenméarkten im ARA-Raum (Amsterdam - Rotterdam -
Antwerpen) bilden. Hier sind vor allem die internationalen Preisnotierungen von Argus Media und S&P Platts
zu nennen. Der Diesel-Benchmark mit der Bezeichnung Diesel 10ppm Platts FOB ARA Barge med wird von
S&P Platts bewertet, wahrend der Benzin-Benchmark mit der Bezeichnung Argus Eurobob oxy NWE Barge
med vor April 2023 und der Bezeichnung Argus Eurobob non-ox NWE mean ab April 2023 von Argus Media
bereitgestellt wird.*® Die Bioanteile in den Kraftstoffen (7% bei Diesel, 5% bei Benzin vor April 2023 und 7%
danach) werden ebenfalls an Preisnotierungen von Argus Media und S&P Platts referenziert. Die Preisnotie-
rungen haben dabei enorme Bedeutung fiir die an den Zapfsaulen an die Endkundinnen und Endkunden ver-
rechneten Preise.*’” Die genaue Zusammensetzung der im Einzelfall anzuwendenden Preisformel ist meist
vertraglich festgelegt, genauso wie etwaige Auf- und Zuschlage. Die Term-Vertrdage werden in der Regel mit
unterjahrig konstanten Aufschlagen auf die gewadhlten Preisnotierungen abgeschlossen und jahrlich im
Herbst neu verhandelt, wobei etwaige andere Auf- und Zuschldage auch vom jeweiligen Tanklager als Bezugs-
guelle abhangig sind. Fir Marktteilnehmende, die sowohl Tankstellen innerhalb als auch auRerhalb des

Lungaus betreiben, werden diese Aufschlage pauschal fir das gesamte Unternehmen festgelegt.

Die Preissetzung am Einzelhandelsmarkt (retail sales) erfolgt nach Auskunft der befragten Tankstellenbetrei-
ber vorwiegend kostenorientiert. Die wesentlichen Kostenkomponenten sind (i) der Einkaufspreis fir das Mi-
neral6lprodukt, (ii) die Transport- und Logistikkosten sowie (iii) die Betriebskosten am spezifischen Standort.
Auf die Summe dieser Komponenten wird schlieRlich eine angestrebte Marge aufgeschlagen. Auch die anfal-

lenden Steuern und Abgaben bilden dabei einen Preisbestandteil.

Marktbeobachtungen — auch teilweise engmaschige — sind grundsatzlich ein legitimes Mittel zur Vorberei-
tung der Preissetzung. Gerade auf dem Einzelhandelsmarkt fiir Motorkraftstoffe ist eine gewisse Preistrans-
parenz auch vom Gesetzgeber gewiinscht (siehe hierzu die Ausfihrungen unter Punkt 5.1.6). Darliber hinaus
sind intensive Preisbeobachtungen auch ein Indiz fiir intensiven Wettbewerb. Senkt ein Konkurrent den Preis,
so muss in einem intensiven Wettbewerbsumfeld innerhalb kurzer Zeit darauf reagiert werden, um preissen-
sible Kunden halten zu kénnen. Eine rasche Reaktion ist jedoch nur mit hinreichend intensiven Marktbe-
obachtungen moglich. Die 6ffentlich zuganglichen Preise im Spritpreisrechner (d.h. der glinstigen Anbieter in

der Umgebung) stellen in dieser Hinsicht sicherlich eine Erleichterung dar.

4 Aufgrund der Novelle der Kraftstoffverordnung, die Anfang 2023 in Kraft trat, stellten Tankstellen in Osterreich Ende Marz/Anfang April 2023 von Super-
benzin 95 E5 auf Superbenzin 95 E10 um. Bei E10 wird dem Benzin zehn Prozent Bioethanol beigemischt. Siehe https://www.diepresse.com/6291710/oes-
terreichs-tankstellen-stellen-fast-unbemerkt-auf-e10-benzin-um.

47 Die Branchenuntersuchung der BWB zum Kraftstoffmarkt aus dem Jahr 2022 zeigte bereits, dass Zapfsdulenpreise weitgehend Bewegungen der interna-
tionalen Preisnotierungen widerspiegeln. Siehe BWB-BU-Kraftstoffmarkt 2022, S. 42-43.
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Die individuell angestrebte Marge soll im Rahmen der Jahresplanung eine gewisse Profitabilitdt des spezifi-
schen Standorts im Lungau sicherstellen. Dabei spielt die Wettbewerbssituation am jeweiligen Standort
ebenfalls eine wichtige Rolle. Die Marktteilnehmenden beobachten die Preise der weiteren Wettbewerber
gegenseitig sehr intensiv. Diese Marktbeobachtungen erfolgen — aufgrund der im Zuge erlangten Erkennt-
nisse — unter anderem auf Basis 6ffentlicher Daten bzw der 6ffentlich ausgezeichneten Preise an den Stand-
orten oder im Spritpreisrechner der E-Control. So beschreibt ein Betreiber sein strategisches Preisverhalten

wie folgt:

,Der ... kalkulierte Verkaufspreise wird ... um 12.00 Uhr einheitlich festgelegt. Innerhalb der
ndchsten 24 Stunden werden Preiséinderungen unmittelbarer Konkurrenztankstellen mithilfe

der dffentlichen Preisinformationen der Internetplattform www.spritpreisrechner.at eingese-

hen, um ggfls. die eigenen Verkaufspreise marktkonform anzupassen.”

Die Tankstellenbetreiber wurden zu moglichen Marktbeobachtungen befragt, wobei fast alle angaben, die
Preise der Wettbewerber in der Umgebung zu beobachten. Gerade aber fir den Lungau tritt auch ein weite-
rer Faktor flir die Preisgestaltung hinzu, ndmlich das individuelle Absatzvolumen, um die Fixkosten eines
Tankstellenstandorts zu decken. Durch das niedrige Verkehrsaufkommen im Lungau und die sich daraus er-
gebenden Absatzvolumina, entstehe fiir die Preisgestaltung ein zusatzlicher limitierender Faktor. Die Absatz-
volumina seien laut Auskunft der Tankstellenbetreiber im Lungau schlicht zu niedrig, um mit vergleichbar

geringen Preisen wie in angrenzenden Bezirken die Fixkosten decken zu kbnnen.

Im Folgenden werden die Marktergebnisse im Lungau jenen der Vergleichsgruppe gegeniibergestellt. Dieser
Vergleich ermoglicht es, Auffalligkeiten und signifikante Abweichungen im Lungau zu identifizieren und ge-

nauer zu prifen.

Die BWB hat im Zuge ihrer Ermittlungen Daten zu den Einkaufspreisen der Tankstellen im Lungau sowie der
Vergleichsgruppe abgefragt und analysiert. Die durchschnittlichen Einkaufspreise pro Quartal von 2017Q1
bis 2023Q1 finden sich in Abbildung 10, wobei zwischen dem Lungau und den Vergleichsbezirken unterschie-
den wird. Da in den erhobenen Daten teilweise Einkaufspreise von den Bezugskosten nicht getrennt werden
konnten (haufig wird eine ,frei-Tankstelle“ Lieferung vereinbart), beinhalten die herangezogenen Einkaufs-
preise gegebenenfalls auch zusatzlich anfallende Transportkosten. Da die Zeitreihen nur geringfligig vonei-
nander abweichen, wurde die Differenz berechnet und in Abbildung 11 dargestellt. In den meisten Quartalen
liegt der Preisunterschied unter 3 Cent (brutto®®) pro Liter und somit einem Nettounterschied von etwa 2,5
EUR-Cent. Das entspricht Giber den Beobachtungszeitraum einem durchschnittlichen héheren Einkaufspreis

von etwa 1,2% bei Diesel und Benzin®°.

48 Anmerkung: Der Bruttopreis beinhaltet die MwsSt. Zur Illustration: Ein Unterschied von 1,8 Cent (brutto) entspricht einem Unterschied von 1,5 Cent exkl
MwSt.
4 Anmerkung: Definiert auf Basis des Bruttoeinkaufspreises der Vergleichsgruppe.
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Aus Sicht der BWB ist ein derart geringer Preisaufschlag bei den Einkaufspreisen, fiir sich genommen kein
ausreichendes Verdachtsmoment fiir kartellrechtswidrige Verhaltensweisen von Seiten der Treibstoffhan-
delsunternehmen. Die beobachtbaren Unterschiede bei den Einkaufspreisen sind teilweise auch auf die Zu-
sammensetzung der Tankstellen in den Daten zuriickzufiihren. Abbildung 12 zeigt die Einkaufspreisunter-
schiede fir Tankstellenbetreiberinnen und Tankstellenbetreiber, die sowohl Tankstellen im Lungau und in
angrenzenden Bezirken fiihren. Der durchschnittliche Unterschied betragt sowohl fiir Diesel als auch Benzin
weniger als 1 Cent/Liter. Die oben genannten 3 Cent/Liter (brutto) ergeben sich dadurch, da sich einige
Lungauer Tankstellen Treibstoffe (va Diesel) Gber andere Tankstellen im Lungau beschaffen, sodass sich in
deren Einkaufspreisen zwei oder sogar mehr Aufschldage (und gegebenenfalls zusatzliche Transportkosten)

finden, die nicht isoliert werden kdnnen. Die geringen Preisunterschiede reichen letztendlich nicht aus, auf
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ein missbrauchliches Verhalten einer Raffinerie oder eines GroBhandelsunternehmens bzw mehrerer Betei-
ligter auf dem Beschaffungsmarkt zu schlieBen.>°
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Quelle: Auskunftsverlangen.

Im Zuge der Ermittlungen wurde gegeniiber der BWB wiederholt gedullert, dass fir die vergleichsweise ho-
hen Treibstoffpreise im Lungau auch die geringen Verkaufsmengen eine wesentliche Rolle spielen. Im Lungau
sei das Absatzvolumen und die Betankungsfrequenz vergleichsweise gering. Das macht hohere Deckungsbei-
trage fir jeden verkauften Liter an Treibstoff notwendig. Als mogliche Griinde fiir die niedrigen Absatzvolu-
mina der Tankstellen im Lungau nennen einzelne Betreiber zB die ,,geographische Randlage” des Lungaus,
das ,sehr gering[e] Verkehrsaufkommen®, die ,niedriger[e] Bevélkerungsdichte” und die ,,sehr hohe Tankstel-
lendichte”. Die Erhebungen bestatigten das geringe Absatzvolumen pro Tankstelle im Lungau. Gegeniiber
den Vergleichsbezirken ist das Absatzvolumen im Lungau regelmaRig um 20-30% geringer, in Einzelfallen fin-
den sich fiir bestimmte Unternehmen und bestimmte Quartale sogar Unterschiede von mehr als 40% fir
Diesel und mehr als 65% fiir Superbenzin pro Quartal (siehe Abbildung 13und Abbildung 14). Im Lungau ent-
fallen rund 75% der insgesamt verkauften Treibstoffmenge auf Diesel.

50 Anmerkung: An dieser Stelle sei nochmals daran erinnert, dass die vorgelagerten Stufen (Ex-Refinery und Non-Retail Verkdufe) zumindest 6sterreich-
und deutschlandsweit abzugrenzen sind. Der im Text getroffene Schluss bezieht sich auf einen Vergleich der Situation im Lungau gegeniber der Situation
in angrenzenden Vergleichsbezirken. Keine Aussage wurde hingegen dariber getroffen, ob auf dem raumlich weiten Ex-Refinery oder Non-Retail Markt
eine marktbeherrschende Stellung vorliegt und, wenn ja, ob diese auch missbraucht wird.
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Der Grof3teil der Inputkosten im Einzelhandel mit Motorkraftstoffen (retail sales) entfallt auf den Einkauf der
diversen Kraftstoffe (sh dazu unter Punkt 5.3.1). Abgesehen von diesen variablen Kosten fallen fiir den Be-
trieb einer Tankstelle auch Fixkosten, wie Lizenzgebiihren, Wartungsvertrage, Pacht oder Abschreibungen
an. Bei bemannten Tankstellen werden auch Arbeitskosten den Fixkosten zugeschlagen. Nicht alle befragten
Tankstellenbetreiber konnten umfangreiche Daten zu deren Fixkosten lGibermitteln. Die Gbermittelten Daten
ermoglichten dennoch die Aufbereitung einer aussagkraftigen Fixkostenstruktur der Tankstellen im Lungau
und in den Vergleichsbezirken. Abbildung 15 zeigt den Verlauf der Fixkosten je abgesetztem Liter an Kraftstoff
von 2017 bis 2022, wobei hier die Verkaufsmengen von Diesel und Benzin zusammengefasst sind. Im Durch-

schnitt missen Tankstellen im Lungau 3 bis 4 Cent an hoheren Fixkosten mit jedem verkauften Liter abdecken
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als Tankstellen in den Vergleichsbezirken.’! Ein Teil der im Lungau hdheren Preise lidsst sich also durch
Fixkostendegression wegen geringerer Verkaufsmengen erklaren. Die Erkenntnisse aus der Branchenunter-
suchung Kraftstoffmarkt 202252 lassen den Schluss zu, dass die Gewinnmargen der dsterreichischen Tankstel-
len nicht ausreichen, um hohere Fixkosten im AusmaR von ca. 4 Cent/Liter vollstandig zu absorbieren. Die

Konsequenz sind hohere Verkaufspreise.
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Quelle: Auskunftsverlangen.

Auf Basis der im Zuge der Ermittlungen abgefragten und analysierten Daten und Informationen war es der
BWB moglich, die erzielten Bruttomargen der Tankstellen im Treibstoffgeschaft zu berechnen. Dazu wurden
die ,,Doppelnetto“-Werte herangezogen, d.h., es wurde der Umsatz exklusive Umsatzsteuer und MOSt sowie
ab Oktober 2022 abzliglich CO2-Steuer berechnet. Davon wurden die Doppelnetto-Einkaufspreise abgezogen
und anschlieBend durch die gesamte Verkaufsmenge dividiert. Dies ergibt eine Bruttomarge pro Liter>3, die

auch als Stiick-Deckungsbeitrag® interpretiert werden kann. Die Berechnungsformel ist gegeben durch:

N RE - Cl’ﬂ?'-f
i=1 Qa '

R; — Coari i
wobei "™ den Umsatz abziglich variabler Kosten - also den Deckungsbeitrag - fiir Unternehmen

Durchschnittsbruttomarge = Z

darstellt und < dessen Absatzmenge in Liter.

51 Anmerkung: Erhéhen die Tankstellen ihre Nettoverkaufspreise um 3 bis 4 Cent/Liter, um ihre Fixkosten decken zu kénnen, so steigen die Verkaufspreise
wegen der MWSt. an den Zapfsaulen um 3,6 bis 4,8 Cent/Liter.

52 Siehe BWB-BU-Kraftstoffmarkt 2022, S. 46-49.

53 Anmerkung: Diese Approximation deckt sich mit dem Vorgehen der BWB in BWB-BU-Kraftstoffmarkt 2022, S.46. Im Gegensatz zur Branchenuntersu-
chung, worin Preisnotierungen als Approximation herangezogen wurden, werden in diesem Fallbericht tatsachliche Einkaufspreise der Tankstellen verwen-
det und Transportkosten bertcksichtigt.

54 Anmerkung: Der Deckungsbeitrag gibt Aufschluss dartiber, wieviel zur Deckung der Fixkosten beigetragen wird.
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In Abbildung 16 zeigt sich, dass die Margenverteilung im Lungau weiter rechts als jene in den Vergleichsbe-
zirken liegt. Im Durchschnitt werden im Lungau also hdhere Bruttomargen erzielt als in den Vergleichsbezir-
ken. Der Unterschied betragt im Mittelwert etwa 3,3 Cent/Liter flr Diesel und 4,6 Cent/Liter fiir Superbenzin.
Betrachtet man das gesamte Treibstoffgeschaft (Diesel und Benzin), so lassen sich im Lungau Bruttomargen
berechnen, die durchschnittlich weniger als 4 Cent/Liter Uber den Bruttomargen in den Vergleichsbezirken
liegen. Zieht man davon die in Kapitel 5.3.3 berechnete Fixkostendiskrepanz von 3 bis 4 Cent/Liter ab, die
zusatzlich im Lungau abzudecken ist, so muss an dieser Stelle festgehalten werden, dass Tankstellen im

Lungau nicht profitabler sind als in den Vergleichsbezirken.

Diesel
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Quelle: Auskunftsverlangen

Die getroffene Aussage wird dadurch untermauert, dass die Kapazitatsgrade (KG) an den einzelnen Tankstel-

len im Lungau in der Regel geringer sind als in den Vergleichsbezirken.>® Der KG ergibt sich durch Division des

. (DB) o (Crix):
gesamten Deckungsbeitrags durch die Fixkosten
KG = DB
Efix

Mit Ausnahme des Jahres 2021 liegen die KG im Lungau (iber die Jahre 2017 bis 2022 durchwegs unter denen
der Vergleichsgruppe. In den Jahren 2017 und 2019 befanden sich die KG sogar unter der langfristigen Un-
tergrenze von 1 fiir einen dauerhaften Verbleib im Markt. In diesen Jahren reichten die Deckungsbeitrage
aus dem Treibstoffgeschaft mit Diesel und Benzin nicht aus, um die Fixkosten vollstandig zu decken. Die ho-
heren Treibstoffpreise und somit hoheren Deckungsbeitrage im Lungau resultieren in den Jahren 2017 bis

55 Anmerkung: Der KG gibt Auskunft dartiber, welcher Anteil der Fixkosten durch den erzielten Deckungsbeitrag gedeckt werden kénnen. Ein KG von 1
bildet somit die langfristige Untergrenze fiir einen weiteren Verbleib im Markt. Kurzfristig kann auch ein KG von unter 1 moglich sein.
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2022 also nicht in einer h6heren Profitabilitdt. Vielmehr mussten damit die hoheren Fixkosten/Liter gedeckt

werden.
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Die von den Betreibern fiir einzelne Tankstellen (ibermittelten EBIT-Betridge® zeigen ebenfalls eine durch-
wegs geringere Profitabilitdt von Lungauer Tankstellen gegenliber den Tankstellen in den Vergleichsbezir-
ken.>” Nicht allen befragten Unternehmen war es moglich, den EBIT fiir einzelne Tankstellen anzugeben. Da
sich die Kostenrechnung, insbesondere die Zuordnung der Gemeinkosten, von Unternehmen zu Unterneh-
men unterscheidet, wurde die Profitabilitat jeweils innerhalb desselben Betreiberunternehmens verglichen,
um zu prifen, ob die Tankstellen im Lungau héhere Gewinne als in den Vergleichsbezirken erzielen. SchlieR-
lich konnte nur fiir einen Tankstellenbetreiber, der sowohl Tankstellen im Lungau und in den Vergleichsbe-
zirken betreibt, eine héhere EBIT-Marge (= EBIT/Nettoumsatz) im Lungau als in den Vergleichsbezirken fest-
gestellt werden. In Summe konnten an den Tankstellen im Lungau also keine systematisch h6heren Gewinne

erzielt werden.

Zusammenfassend kann also festgehalten werden, dass die im Lungau héheren Verkaufspreise in den letz-
ten Jahren zu keinen systematisch héheren Gewinnen fiihrten als in den angrenzenden Bezirken. Grund
dafiir sind vor allem die hoheren Fixkosten/Liter wegen der betréchtlich geringeren Verkaufsmengen an Die-

sel und Benzin.

5 Anmerkung: Earnings before interest and taxes.
57 Anmerkung: Der EBIT bezieht sich auf das gesamte Tankstellengeschéft inklusive Zusatzleistungen.
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Im Zuge der Ermittlungen konnten drei Tankstellenbetreiber identifiziert werden, die ihrer Meldeverpflich-
tung nach dem PrTrpG bzw. dem PrTrpVO nicht nachgekommen sind. Dieser Umstand wurde der Bezirks-
hauptmannschaft Tamsweg — als aus Sicht der BWB sachlich und 6rtlich zustandige Verwaltungsstrafbehorde

—in Form einer Sachverhaltsdarstellung zur Kenntnis gebracht.

Da diese Tankstellen friihestens im zweiten Halbjahr 2023 ihrer Meldeverpflichtung wieder nachgekommen
sind, konnte die BWB diesen Umstand ausnutzen, um den Effekt hoherer Preistransparenz durch die 6ffent-
lich zuganglichen Daten im Spritpreisrechner zu analysieren. Es stellte sich namlich heraus, dass eine Tank-
stelle im Lungau Diesel zu glinstigeren Preise als andere Tankstellen im Lungau und in angrenzenden Bezirken
verkaufte und diese Verkaufspreise bzw. die Anpassungen derselben nicht an die E-Control meldete. Nach
Beginn der Preismeldungen im zweiten Halbjahr 2023 waren die Dieselpreise dieser Tankstelle fir alle ande-
ren Tankstellen im Lungau und auch fir Autofahrerinnen und Autofahrer tiber den Spritpreisrechner tagtag-
lich beobachtbar. Im Folgenden wird die Wirkung dieser erhéhten Preistransparenz auf die Preise im Lungau

analysiert.

Eine jener Tankstellen, fur die lange keine Einmeldungen in den Spritpreisrechner vorhanden waren (siehe
auch Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.), begann ab Ende November 2023 Preisanpas-
sungen an die E-Control zu melden. Aus den im Zuge der Ermittlungen erhobenen Informationen war zu er-
kennen, dass diese Tankstelle im Vergleich zu den anderen Tankstellen im Lungau Diesel durchwegs zu nied-
rigeren Preisen verkaufte. Dieser Fall stellt ein natiirliches Experiment dar, um die Wirkung erhdhter Preis-
transparenz auf die Preise im Lungau aufgrund der Sichtbarkeit eines giinstigeren Dieselpreises ab Ende No-
vember 2023 im Spritpreisrechner zu analysieren. Dazu wurden die durchschnittlichen Diesel- und Benzin-
Tagespreise der finf glinstigsten Tankstellen jeweils im Lungau und in den Vergleichsbezirken Murau und
Spittal verglichen. Wie Abbildung 18 zeigt, kommt es nach der Einmeldung ab Ende November 2023 (vertikale
Linie) im Lungau tatsachlich zu einem abrupten Abfall der giinstigsten Dieselpreise im Durchschnitt. Obwohl
die Tankstelle, die ab Ende November 2023 wieder begonnen hat, Preise einzumelden, ausschlieRlich Diesel
verkauft, kann auch fiir die glinstigsten Benzinpreise im Durchschnitt ein Rickgang im Lungau festgestellt

werden, wie Abbildung 19 zeigt.

Die ermittelten Preiseinbriiche bei sowohl Diesel als auch Benzin betragen etwa 8 Cent innerhalb einer Wo-
che nach der erstmaligen Einmeldung der giinstigeren Dieselpreise. Die erneute Einmeldung fallt jedoch mit
einer Zeit sinkender Abgabepreise in ganz Osterreich zusammen. Fiir eine vollstandige kausale Interpretation
im Sinne eines Difference-in-Differences Estimator mussten die Trends vor dem Stichtag im Lungau und den
Vergleichsregionen parallel zueinander verlaufen, was nicht notwendigerweise der Fall ist. Nichtsdestotrotz
kann fir Diesel eine Preiskonvergenz zwischen dem Lungau, Murau und Spittal beobachtet werden. Ab Feb-

ruar 2024 ist der Unterschied in den Dieselpreisen im Durchschnitt merkbar geringer als noch vor November
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2023. Wahlt man im Spritpreisrechner Tamsweg als Mittelpunkt, zeigt sich, dass nun mehrere Tankstellen
glinstigeren Diesel als Tankstellen in angrenzenden Bezirken verkaufen (Stand: 27. November 2024). Zusatz-
lich fallt an diesem Tag (27.11.2024) auf, dass unter den glinstigsten Benzinpreisen zumindest zwei Tankstel-
len im Lungau zu finden sind, die bis April 2024 ebenfalls keine Einmeldungen in den Spritpreisrechner vor-
genommen haben. Die Ergebnisse dieser deskriptiven Analyse decken sich mit einer empirischen Untersu-
chung von Fischer, Martin und Schmidt-Dengler (2023), welche die Wirkung von Markteintritten auf Treib-
stoffpreise in Deutschland analysierten®®. Die flichendeckende Durchsetzung des Preistransparenzgesetzes
scheint also nicht nur die Preistransparenz zu erh6hen, sondern auch die Preise merkbar zu driicken.

EUR

Bezirk = Lungau Murau -- Spittal

Quelle: Spritpreisrechner der E-Control.

%8 Siehe Fischer/Martin/Schmidt-Dengler, The heterogeneous effects of entry on prices (2023).
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Quelle: Spritpreisrechner der E-Control.

Die unter Punkt 5.4.2 beschriebenen Resultate veranlassten die BWB, auch die Preissetzungsdynamik vor und
nach Beginn der Einmeldungen glinstiger Dieselpreise im November 2023 zu beleuchten. Als MalRzahl wurde
die Frequenz der Einmeldungen in den Spritpreisrechner pro Monat herangezogen. Dabei wurde fiir jeden

Monat die Summe von Preisanderungsmeldungen durch die Anzahl der Tankstellen dividiert:

i1 Que
N

3

Preisanderungsfrequenz, = |@ =0

Qie , N
wobei ~ die Anzahl der Einmeldungen von Tankstelle 't im Monat t bezeichnetund "¢ die Anzahl aller

Tankstellen, die in Monat t zumindest einmal ihre Preise an die E-Control meldeten.

Die erhobenen Daten legen nahe, dass nach Beginn der Einmeldung glinstiger Dieselpreise im Lungau die
Meldungsfrequenz bei Diesel sprunghaft anstieg. Wahrend vor der ersten Meldung im November 2023 pro
Monat jede Tankstelle — die zumindest einmal in den Spritpreisrechner einmeldete — durchschnittlich rund
26 Dieselpreis- und 32 Benzinpreisanderungen einmeldete, stieg die Frequenz bei Diesel im Jahr 2024 auf
liber 50 pro Monat, wahrend sich die Anzahl der Preisanpassungen bei Benzin nicht merkbar veranderte. Wie
die Entwicklung der Zeitreihen in Abbildung 20 und der Zahlen in Tabelle 7 eindriicklich zu zeigen vermag,
scheint eine flachendeckende Durchsetzung des Preistransparenzgesetztes und somit erhdhte Preistrans-
parenz die Wettbewerbsdynamik deutlich steigern zu kénnen. Das Resultat ist ein Abwartsdruck auf die
Preise (siehe Kapitel 5.4.2).
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Quelle: Spritpreisrechner der E-Control

Anderungsfrequenz

Kraftstoff — Diesel -- Super|

Diesel Benzin
Tank- Durchsch.- | Anderung Tank- Durchschn.- | Anderung
Jahr | Monat stellen Meldungen | Frequenz der DF zum stellen Meldungen | Frequenz der DF zum
(DF) Vormonat (DF) Vormonat
Janner 10 228 22.8 - 9 277 30.8 -
Februar 10 217 21.7 -4.8% 9 235 26.1 -15.3%
Marz 9 246 27.3 +25.8% 8 258 32.2 +23.4%
April 9 147 16.3 -40.3% 9 233 25.9 -19.6%
Mai 9 162 18 +10.4% 8 241 30.1 +16.2%
@ [Juni 8 311 38.9 +116.1% 8 314 39.2 +30.2%
] Juli 7 287 41 +5.4% 6 286 47.7 +21.7%
August 10 274 27.4 -33.2% 9 262 29.1 -39.0%
September 10 236 23.6 -13.9% 8 192 24 -17.5%
Oktober 8 243 30.4 +28.8% 8 245 30.6 +27.5%
November 10 218 21.8 -28.3% 7 239 34.1 +11.4%
Dezember 11 344 31.3 +43.6% 9 125 13.9 -59.2%
Janner 10 519 51.9 +65.8% 7 230 32.9 +136.7%
N, | Februar 11 551 50.1 -3.5% 9 278 30.9 -6.1%
] Marz 9 638 70.9 +41.5% 7 269 38.4 +24.3%
April 10 595 59.5 -16.1% 9 325 36.1 -6.0%
Quelle: Spritpreisrechner der E-Control
%9 Anmerkung: Die farblich markierten Zellen signalisieren die Monate nach der Einmeldung der im Text beschriebenen Tankstelle.
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Kein einziges Lieferunternehmen fiir Treibstoffe iberschreitet auf den Beschaffungsmarkten fiir Diesel und
Benzin im Lungau die Marktbeherrschungsvermutung von 30%. Auch die Vermutungsschwellen fiir eine kol-

lektive Marktbeherrschung werden nicht tberschritten.

Mit wenigen Ausnahmen in vergangenen Jahren Uberschritt ein einziges tankstellenbetreibendes Unterneh-
men am Einzelhandelsmarkt fiir Diesel im Lungau die Marktbeherrschungsvermutung von 30%. Die finf
groften Unternehmen erreichen allesamt Marktanteile zwischen 10% und 20%. Die Vermutungsschwellen
flr eine kollektive Marktbeherrschung wurden zwar in den letzten Jahren teilweise leicht Gberschritten, auf-
grund des fehlenden Erfolgs der Tankstellen im Lungau kann ein Missbrauch einer kollektiven Marktbeherr-

schung aus den Daten nicht abgeleitet werden.

Auf dem Lungauer Einzelhandelsmarkt fiir Benzin sind weniger Tankstellen aktiv. Die Konzentration ist dem-
entsprechend hoher als auf dem Einzelhandelsmarkt fir Diesel. Mit Shell findet sich auf diesem auch ein
Unternehmen, welches in den Jahren 2018 und 2020 jeweils die Vermutungsschwelle von 30% liberschreitet.
Aufgrund der hohen Preistransparenz, der niedrigen Kundenbindung und der Produkthomogenitat ist nach
Ansicht der BWB jedoch im Einzelfall fir diese Jahre nicht von einer marktbeherrschenden Stellung auszuge-

hen. Dies trifft auch auf die Vermutungsschwellen fiir eine kollektive Marktbeherrschung zu.

Zwar wurden teilweise die Vermutungsschwellen fiir kollektive Marktbeherrschung auf den Einzelhandels-
markten lGberschritten, doch kann aufgrund des fehlenden Erfolgs — die Lungauer Tankstellen sind nicht pro-
fitabler als Tankstellen in angrenzenden Bezirken — eine stillschweigende Koordinierung und somit ein Miss-
brauch einer kollektiven Marktbeherrschung nicht aus den Daten abgeleitet werden. Geht man namlich von
einem Missbrauch einer Einzelmarktbeherrschung oder einer kollektiven Marktbeherrschung aus, so muss
dieses Verhalten hohere Gewinnen mit sich bringen, da ansonsten ein Missbrauch ohne weitere Informatio-
nen oder Auffalligkeiten nicht Uberzeugend behauptet werden kann. Erhéhte Gewinne konnten im Lungau

jedoch nicht festgestellt werden, sodass keine Anhaltspunkte fir wettbewerbswidriges Verhalten vorliegen.

Im Zuge der Ermittlungen konnten letztendlich keine (gerichtsfesten) Hinweise auf unzuldssige vertikale
oder horizontale Verhaltensweisen im Sinne einer Absprache von Ein- oder Verkaufspreisen oder sonstigen

Konditionen gefunden werden. Auch eine Preisbindung der zweiten Hand konnte nicht festgestellt werden.

Eine Gegeniberstellung der Bruttomargen, EBIT-Margen und Fixkosten von Tankstellen im Lungau und in

angrenzenden Vergleichsbezirken konnte zwar hohere Bruttomargen an Lungauer Tankstellen im Ausmald
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von etwa 3-4 Cent/Liter zu Tage férdern, doch ergaben die Berechnungen auch héhere Fixkosten/Liter im
selben AusmaR von etwa 3-4 Cent/Liter. Die hoheren Fixkosten/Liter sind Resultat substanziell geringerer
Verkaufsmengen von Diesel und Benzin. Die abgesetzten Mengen liegen im Lungau etwa 20-35% unter jenen
in den Vergleichsbezirken. Nur ein Tankstellenbetreiberunternehmen, das sowohl Tankstellen im Lungau und
in den Vergleichsbezirken betreibt, erzielt im Lungau héhere EBIT-Margen als in den Vergleichsbezirken. In
Summe erzielten die Tankstellen im Lungau jedoch keine hoheren EBIT-Margen als Tankstelle in den Ver-

gleichsbezirken.

Zusammenfassend kann also festgehalten werden, dass die im Lungau héheren Verkaufspreise in den letz-
ten Jahren zu keinen systematisch h6heren Gewinnen fiihrten als in den angrenzenden Bezirken. Grund
dafiir sind vor allem die hoheren Fixkosten/Liter wegen der betrachtlich geringeren Verkaufsmengen an Die-

sel und Benzin.

Im Zuge der Ermittlungen wurde anhand der Spritpreisrechnerdaten der E-Control festgestellt, dass zumin-
dest drei Betreiber einer Tankstelle im Lungau deren Meldeverpflichtung nach dem PrTrpG bzw der PrTrpVO

nicht nachgekommen sind.

Eine dieser Tankstellen begann Ende November 2023, Dieselpreisveranderungen an die E-Control einzumel-
den. Es stellte sich auch heraus, dass diese Tankstelle Diesel zu systematisch glinstigeren Preisen verkaufte
als andere Tankstellen im Lungau und in angrenzenden Bezirken. Nach Beginn der Einmeldungen fand sich
diese Tankstelle also stets unter den fiinf glinstigsten Dieselverkaufern im Spritpreisrechner. Mit einer de-
skriptiven Analyse der Preisentwicklung und Preissetzungsdynamik vor und nach Beginn der Einmeldungen
dieser glinstigeren Dieselpreise konnte die BWB zeigen, dass eine flaichendeckende Durchsetzung des Preis-
transparenzgesetzes nicht nur die Preistransparenz erhéht, sondern auch die Wettbewerbsdynamik im Sinne

einer hoheren Preisanderungsfrequenz steigern und somit die Preise merkbar driicken kann.

Seit dem o6ffentlichen Bekanntwerden der Ermittlungen durch die BWB war zu erkennen, dass die Frequenz
der Preismeldungen an die Preistransparenzdatenbank besonders fiir Diesel signifikant angestiegen ist. Auch
ist zu beobachten, dass sich die Preise fiir Diesel als auch Benzin im Lungau im Laufe der Ermittlungen den
Preisen der umliegenden Bezirke anndherten und diese sogar teilweise glinstiger waren. Dieser erhohte
Preiswettbewerb geht auch damit einher, dass sich die Zahl der im Lungau in der Preistransparenzdatenbank

ersichtlichen Tankstellen vergroRRerte.

Im Zuge der Ermittlungen musste festgestellt werden, dass zumindest drei Betreibende einer Tankstelle im
Lungau deren Meldeverpflichtung nach dem PrTrpG bzw der PrTrpVO nicht nachgekommen sind. Dieser
Umstand wurde der Bezirkshauptmannschaft Tamsweg — als aus Sicht der BWB sachlich und ortlich zustan-
dige Verwaltungsstrafbehérde — in Form einer Sachverhaltsdarstellung zur Kenntnis gebracht. Ziel dieser
Sachverhaltsdarstellung war es, die betreffenden Tankstellenbetreiber dazu zu bringen, deren Meldever-

pflichtung zur Férderung der Preistransparenz nachzukommen.
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